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1 - APRESENTAGAO

Com a aprovacao da Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, conhe-
cida como Marco Regulatorio da Sociedade Civil (MROSC), ha o
aperfeicoamento do ambiente institucional relacionado as organiza-
coes da sociedade civil (OSCs) e suas relacdes de parceria com o
poder publico nas suas distintas esferas. De cumprimento obrigato-
rio para todos os entes governamentais, o MROSC produz grandes
impactos na gestdo publica e exigira, para sua efetiva aplicacao, a
adocdo de uma série de medidas.

O presente guia busca trazer, de forma didatica e em linguagem
simples, informacdes sobre 0 MROSC. E importante destacar que
a Lei 13.019/2014, mesmo sendo oriunda de uma legislacao federal,
pode contemplar questoes especificas de municipios, que tém au-
tonomia para estabelecer uma normatizacao propria e, assim, aten-
der as necessidades locais, desde que observadas as normas gerais.

O objetivo da Superintendéncia de Apoio Institucional ao Municipio
(SAIM) - da Secretaria de Estado de Governo (SEGQOV) de Minas
Gerais - com esse material é apoiar o gestor municipal a respeito
do MROSC. Este documento foi elaborado para facilitar as discus-
soes das liderancas locais a respeito das parcerias do poder publico
com as OSCs.




2 - ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE CIVIL: O QUE SAO?

Em nossa sociedade, a producao de bens e servicos ocorre em
trés setores: o Primeiro Setor, representado pelo governo, res-
ponsavel pela administracao dos bens publicos e pela legislacao,
correspondendo as acdes da administracao publica nos ambitos
municipal, estadual e federal; o Segundo Setor, representado pelo
mercado, ocupado pelas empresas privadas com fins lucrativos;
e o Terceiro Setor, representado pelas Organizacoes da Socieda-
de Civil (OSCs) e com atuacao nas lacunas deixadas pelos setores
publico e privado, buscando o bem-estar social da populacao sem
ter como objetivo o lucro.

Empresas de Economia
Mista Sistema “S”
(SENAI, SENAC)

Fundacoes de
empresas privadas
Cooperativas

Fundacodes Publicas
Conselhos Regionais

As OSCs, segundo a Lei 13.019/2014, podem ser: entidades privadas
sem fins lucrativos, sociedades cooperativas (Lei 9.867/1999) ou
organizacoes religiosas. Sdo organizacdes nascidas da participa-
cao social da populacado e que desenvolvem acoes de interesse
publico, com variadas formas de atuacao, financiamento e mobi-




MARCO REGULATORIO DAS ORGANIZACOES DA
SOCIEDADE CIVIL (MROSC) PARA MUNICIPIOS

lizacao. Além disso, as OSCs sao caracterizadas principalmente por serem:

e Privadas: ndo se integram ao aparelho do poder publico.

* Sem fins lucrativos: nao distribuem eventuais ganhos ou exceden-
tes operacionais entre socios, fundadores, diretores.

e Institucionalizadas: possuem personalidade juridica propria ou
legalmente constituida.

e \Voluntarias ou nao compulsorias: constituidas livremente por
qualquer grupo de pessoas, sem nenhum impedimento ou cons-
trangimento legal.

A atuacao das OSCs pode ocorrer de duas formas: a primeira, de
forma individual, em que a organizacdo se mantém por meio de
doacoes de pessoas fisicas e de empresas; e a segunda, por meio
de parcerias com o poder publico. O MROSC surge justamente
visando a regulamentacao dessas parcerias. E importante desta-
car que a previsao de parcerias de OSCs com o poder publico vem
desde a Constituicao Federal de 1988, no Titulo da Ordem Social,
em que as OSCs ja eram vistas como importantes atores no pro-
cesso de elaboracao e efetivacdo de politicas publicas.

Outras
areas

Saude
Educacao
Assisténcia
Social
Meio
Ambiente
Seguranca
Cultura
Mobilidade
Direitos
Humanos




Essas parcerias com o governo podem envolver transferéncias de
recursos financeiros e ndo financeiros (por exemplo, assisténcia
técnica e recursos patrimoniais), e os campos de atuacdo sdo em
diversas areas. Com essa enorme diversidade de atuacao, as OSCs
tornam-se parceiras fundamentais do Estado para a efetivacao das
politicas publicas. No nivel local, as principais OSCs que estabelecem
parcerias sao, por exemplo, creches, Associacao de Pais e Amigos
dos Excepcionais (APAE), instituicoes para idosos, cooperativas de
produtores rurais, associacoes de catadores e reciclagem, associa-
coes esportivas, associacoes culturais, entre outras.

Assim, o MROSC surge no contexto de gerar um arcabouco mais
transparente e aberto a diversidade das OSCs, com regras claras e
razoaveis, dando oportunidade e democratizacao ao acesso de re-
cursos publicos e fortalecendo as parcerias a serem estabelecidas
com o governo, através da maior participacao social e transparéncia
das acoes. Por isso, é fundamental que o gestor municipal conheca
as OSCs em seu territorio, as que realizam alguma parceria com a
prefeitura e as que sao potenciais parceiras.

O Mapa das Organizacdes da Sociedade Civil (MOSC),
HOYYsl[#® disponivel pelo link www.mapaosc.ipea.gov.br, € uma

plataforma georreferenciada de dados sobre as OSCs
que atuam no Brasil - nos estados e municipios.
Conheca essa ferramenta e a mantenha atualizada.
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3 - MARCO REGULATORIO DAS ORGANIZAGOES DA
SOCIEDADE CIVIL

O Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil (MROSC)
€ uma agenda politica ampla do governo federal que surgiu no con-
texto de inseguranca juridica, administrativa e institucional relacio-
nado as OSCs e suas parcerias com o poder publico. Buscando su-
perar esse desafio, foram tracados trés eixos de atuacdo do MROSC:
o primeiro diz respeito a “Contratualizacdo” do poder publico, em
que foi elaborada a Lei 13.019/2014, que dita regras sobre as par-
cerias entre as OSCs e a administracao publica; o segundo eixo de
atuacdo é o de “Sustentabilidade e Certificacdo”, que busca simpli-
ficar os processos de regime tributario e de titulacao das OSCs; o
terceiro e Ultimo abarca “Conhecimento e Gestédo de Informacdo”,
com enfoque no incentivo de producao de estudos e pesquisas a
respeito de OSCs e suas parcerias com a administracao publica'.

A Lei 13.019/14 traz novas regras para parcerias entre
IMPORTANTE OSCs e poder publico. Porém, ndao se trata de um

marco legal para todo o Terceiro Setor ou que esgote
as questoes juridicas das entidades, como imunidades
e isencdes tributarias; questoes trabalhistas e
voluntariado; titulos e certificados; entre outros.

Como ja destacado, a Lei 13.019/2014, também conhecida como
Marco Regulatorio das Organizacoes da Sociedade Civil, tem como
matéria as parcerias entre OSCs e o governo. Em vigor em 23 de
janeiro de 2016 na Uniao, nos Estados e no Distrito Federal, a lei

T- No PPA 2016-2019 do Governo Federal, estdo expressos os trés eixos de atuacdo
do MROSC no Programa 2038 - Democracia e Aperfeicoamento da Gestao Publica.




estd em vigor desde 1° de janeiro de 2017 nos municipios, quando
se altera as parcerias entre OSCs e administracao publica, que dei-
xam de se realizar por meio de convénios e passam a ser regidas por
novos instrumentos: (i) Termo de Fomento; (ii) Termo de Colabora-
cdo e (jiii) Acordo de Cooperacao. Também ¢é importante lembrar
que nao se aplicard a Lei de Licitacoes e Contratos da Administra-
cao Publica (Lei 8.666/1993) as relacoes de parcerias com as OSCs.

Com o MROSC, h4 valorizacao das OSCs, aumento da seguranca
juridica e regras claras para o estabelecimento das parcerias esta-
belecidas com os distintos setores do poder publico, dando trans-
paréncia ao uso de recursos publicos e trazendo o foco no controle
de resultados. Para isso, a administracao publica devera se adaptar
as novas regras, as quais exigem maior planejamento, capacidade
operacional e de pessoal, obrigatoriedade de realizar chamamento
publico, transparéncia ativa, acdes de comunicacao, desenvolvimento
de programas de formacao e criacao de instancias de participacao social
proprias para o debate sobre fomento e colaboracao com OSCs.

3.1 - QUAL A ABRANGENCIA DO MROSC?

E importante dizer que o MROSC tem aplicacdo automatica des-
de sua entrada em vigor, independentemente da sua regulamen-
tacao em nivel local. Sendo assim, deve ser cumprido por todos
0s 6rgaos publicos da administracao direta ou da administracao
indireta (autarquias, fundacoes, empresas publicas, sociedades de
economia mista e demais entidades), de todos os poderes execu-
tivo, legislativo e judiciario.
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3.2 - E AS PARCERIAS CELEBRADAS ANTES DA NOVA LEI?

Independentemente da regulamentacao do MROSC, as parcerias
existentes quando da entrada em vigor desta lei permanecem
regidas pela legislacdo vigente ao tempo de sua celebracao até o
fim de sua vigéncia, sem prejuizo de sua aplicacdo subsidiaria
naquilo em que for cabivel, desde que em beneficio do alcance
do objeto da parceria (art. 83).

O MROSC entrou em vigor para os municipios em
1° de janeiro de 2017.
Por isso, esteja preparado. Fagca um levantamento das

FICAADICA

parcerias existentes entre OSCs e o poder local, verifique
a natureza das parcerias e os prazos de vigéncia. E nao
deixe de consultar seu juridico para as medidas cabiveis.

E importante destacar que, em caso de atraso na liberacio de
recursos por parte da administracao publica, essas parcerias pode-
rao ser prorrogadas por periodo equivalente a esse atraso (§1°, art.
83). Ja as parcerias firmadas antes da entrada em vigor do MROSC,
por tempo indeterminado ou prorrogaveis por periodo superior ao
inicialmente estabelecido, no prazo de até um ano apds a entrada
em vigor do MROSC, serdo, alternativamente: (1) substituidas pe-
los Termo de Fomento ou Termo de Colaboracao, conforme o caso,
ou (2) objeto de rescisdo unilateral pela administracdo publica (§2°,
art. 83).




4 - QUE VOCE DEVE SABER SOBRE O MROSC
4.1 - PRINCIPIOS E DIRETRIZES GERAIS DO MROSC

Os principios e diretrizes do MROSC sao decorrentes da so-
ciedade democratica assegurada pela Constituicao Federal de
1988 e que auxiliam na melhor compreensao do conteldo da
legislacdo. Sao eles: a participacao social, o fortalecimento da
sociedade civil, a transparéncia na aplicacao dos recursos pu-
blicos, os principios da legalidade, da legitimidade, da impes-
soalidade, da moralidade, da publicidade, da economicidade,
da eficiéncia e da eficacia.

As parcerias do MROSC, além de seguir os principios consti-
tucionais, fortalecem a Gestao Publica Democratica, pois fa-
vorecem a participacdo popular na gestdo e no processo de
tomada de decisao, garantindo a transparéncia dos atos da
administracdo publica e das OSCs, tanto nos processos de
selecao das parcerias quanto no acompanhamento da execucao

‘\ Principios .

e da prestacdo de contas.

do




Na Lei 13.019/2014, esses principios e diretrizes encontram-se nos
artigos 5° e 6°:

Art. 5° - O regime juridico de que trata esta lei tem como fundamentos
a gestdo publica democrdtica, a participacdo social, o fortalecimento da
sociedade civil, a transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos, 0s
principios da legalidade, da legitimidade, da impessoalidade, da morali-
dade, da publicidade, da economicidade, da eficiéncia e da eficdcia,
destinando-se a assegurar: (Redacdo dada pela Lei 13.204, de 2015)

| - 0 reconhecimento da participacdo social como direito do cidaddo;

Il - a solidariedade, a cooperacdo e o respeito a diversidade para a cons-
trucdo de valores de cidadania e de inclusdo social e produtiva;

Il - a promocdo do desenvolvimento local, regional e nacional, inclusivo e
sustentdvel;

IV - o direito a informacdo, a transparéncia e ao controle social das acoes
publicas;

V - a integracdo e a transversalidade dos procedimentos, mecanismos e
instdancias de participacdo social;

VI - a valorizacdo da diversidade cultural e da educacdo para a cidadania ativa;

VIl - a promocdo e a defesa dos direitos humanos;

VIII - a preservacdo, a conservacao e a protecdo dos recursos hidricos e do

meio ambiente;

IX - a valorizacdo dos direitos dos povos indigenas e das comunidades
tradicionais;

X - apreservacado e a valorizacdo do patrimonio cultural brasileiro, em suas
dimensées material e imaterial.




Art. 6° - Sdo diretrizes fundamentais do regime juridico de parceria:
(Redacdo dada pela Lei 13.204, de 2015)

| - a promocdo, o fortalecimento institucional, a capacitacdo e o
incentivo a organizacdo da sociedade civil para a cooperacdo com
o poder publico;

Il - a priorizacdo do controle de resultados;

Il - 0 incentivo ao uso de recursos atualizados de tecnologias de
informacdo e comunicacdo;

IV - o fortalecimento das acbdes de cooperacdo institucional entre os
entes federados nas relacées com as organizacoes da sociedade civil;

V - 0 estabelecimento de mecanismos que ampliem a gestdo de
informacdo, transparéncia e publicidade;

VI - a acdo integrada, complementar e descentralizada, de recursos
e acoes, entre os entes da Federacdo, evitando sobreposicdo de
iniciativas e fragmentacdo de recursos;

VIl - a sensibilizacdo, a capacitacdo, o aprofundamento e o aperfei-
coamento do trabalho de gestores publicos na implementacdo
de atividades e projetos de interesse publico e relevancia social
com organizacoes da sociedade civil;

VIl - a adocdo de prdticas de gestdo administrativa necessdrias e
suficientes para coibir a obtencdo, individual ou coletiva, de
beneficios ou vantagens indevidos; (Redacdo dada pela Lei n°

13.204, de 2015)

IX - a promocdo de solucoes derivadas da aplicacdo de conhecimentos,

da ciéncia e tecnologia e da inovacdo para atender a necessidades
e demandas de maior qualidade de vida da populacdo em situacdo
de desigualdade social.




Ao regulamentar o MROSC, o municipio deve observar os principios
gerais e as normas de vinculacao nacional previstas na propria lei.
O legislador local deve avaliar se a legislacao proposta nao contraria
os dispositivos da lei federal.

4.2 - OS PRINCIPAIS PONTOS DO MROSC

Nesta secao, trataremos sobre os principais pontos do MROSC em
que vocé deve estar atento, independentemente de realizar o pro-
cesso de regulamentacao em seu municipio.

Destacamos que a lei delimita as OSCs que podem estabelecer
essas parcerias. Sao elas: pessoas juridicas de direito privado sem
fins lucrativos, tipicamente as associacoes e fundacoes, incluindo,
para fins da lei, as cooperativas sociais (Lei 9.867/1999) e as socie-
dades cooperativas integradas por publico em situacao de vulnera-
bilidade social, alcancadas por programas e acoes de combate a
pobreza e geracao de trabalho e renda, voltadas para fomento e
capacitacao de trabalhadores rurais e capacitadas para execucao de
atividades ou projetos de interesse publico ou cunho social. Inclui
também as organizacoes religiosas que se dedicam a projetos de
interesse publico.

Além disso, o MROSC estabelece, em seus artigos 33 e 34, os re-
quisitos minimos que as OSCs devem possuir para realizar as par-
cerias com o poder publico. Devem agir com mais planejamento, ter
objetivos voltados a promocao de fins de relevancia publica e social,
comprovar um tempo minimo de existéncia e experiéncia prévia




relacionada a atividade que pretende realizar através da parceria
com o governo. Também devem comprovar capacidade técnica e

operacional e regularidade juridica e fiscal.

O Marco Regulatorio traz como principal avanco a criacao de um
regime proprio para as parcerias entre o poder publico e as OSCs,
por meio dos instrumentos juridicos:

(i) TERMO DE COLABORACAO

E celebrado quando hé transferéncias de recursos financeiros e a
administracdo publica, através de parametros da politica publica ja
consolidados, propde como se dara a parceria com a OSC. Por
exemplo, as parcerias destinadas a manutencao de equipamentos
de assisténcia social, creches, atendimento educacional especializa-
do, entre outros.

(i) TERMO DE FOMENTO

Também prevé a transferéncia de recursos financeiros, no entanto
é o instrumento com o qual as OSCs podem sugerir projetos de
atuacao para sanar um determinado problema, incentivando e re-
conhecendo acdes de interesse publico desenvolvidas por essas
organizacoes.

(i) ACORDO DE COOPERACAO
Para as parcerias sem a transferéncia de recursos financeiros.




INSTRUMENTO

TRANSFERENCIA

projeto de interesse
mutuo com
finalidade publica.

s DE RECURSOS CARACTERISTICA FORMA DE SELECAO
Lbilelde FINANCEIROS
Diretrizes do
(i) Termo de Sim E;S{/ei;?ni;ﬁe Prévia via chamamento
Colaboracao N publico.
governo.
Nao ha delimitacdo
das propostas. As
OSCs podem
(i) Termo de Sim :?Ugaergoprzjreatos de Prévia via chamamento
Fomento Gdop publico.
determinado
problema, proposto
pela administracdo
publica.
Dispensa e
A OSC estabelece inexigibilidade de
SR il chamamento publico.
sl istiecao No entanto, nos casos
(iii) Acordos de N30 publica para do comoda‘go doacio de
Cooperacao execucdo de um ' &

bens ou outra forma de
compartilhamento de
recurso patrimonial, deve
haver chamamento
publico.

E importante destacar que, para a celebracio dessas parcerias, a
administracao publica devera adotar procedimentos claros e objeti-
vos através de chamamentos publicos, em que um edital especifi-
cara as regras da parceria a ser celebrada. Outro ponto positivo do
chamamento publico € que esse instrumento permitird que o poder
publico local obtenha a prospeccao de OSCs que possam atuar na
execucao daquele objeto.




E importante destacar que a lei prevé casos de auséncia, dispensa
e inexigibilidade de chamamento publico. A auséncia de chamamen-
to publico ocorre na alocacdao do orcamento com escolha do bene-
ficidrio, como nas emendas parlamentares (art. 29). A dispensa de
chamamento publico ocorre em contexto de urgéncia; calamidade
publica; programa de protecdo a pessoas ameacadas ou em situacdo
que possa comprometer sua seguranca; e de atividades voltadas ou
vinculadas a servicos de educacao, salide e assisténcia social, desde
que executadas por OSCs previamente credenciadas pela adminis-
tracdo publica (art. 30). J& a inexigibilidade ocorre na hipotese de
inviabilidade de competicdo entre OSCs em razdo da natureza sin-
gular do objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser
atingidas por uma entidade especifica (art. 31).

Com o estabelecimento da parceria, o governo, visando a transpa-
réncia e ao controle, tem a obrigatoriedade de manter em seu site
institucional a relacdo de parcerias celebradas e os respectivos pla-
nos de trabalhos até 180 dias apds o seu encerramento (art. 10).
Além disso, também deve divulgar campanhas publicitarias produ-
zidas pelas OSCs sobre os objetos das parcerias realizadas, fortale-
cendo a participacao social e a divulgacao das acoes.

O MROSC também prevé o Procedimento de Manifestacao de
Interesse Social (PMIS), que é um instrumento utilizado pelas OSCs,
pelos movimentos sociais e pelos cidaddos para apresentar propos-
tas ao poder publico. Este deve avalia-las e verificar a possibilidade
de chamamento publico para a realizacdo de parceria. Além disso,
deve tornar o PMIS publico em seu site oficial. Depois de verificada
a conveniéncia e oportunidade, deve instaurar uma oitiva da socie-
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dade sobre o tema (art. 20). Os prazos e regras deste procedimento
devem ser estabelecidos em regulamento proéprio.

A realizacdo do PMIS nao implica necessariamente a
IMPORTANTE execucao de chamamento publico, bem como nao
dispensa a convocacdo por meio de chamamento

publico para a celebracdo de parceria. Também é
proibido condicionar a realizacdo de chamamento
publico ou a celebracido de parceria a prévia
realizacido de PMIS.

A administracao publica também deve conhecer a natureza das
OSCs e a possibilidade de atuacao em rede, ou seja, projetos em
que as OSCs realizam trabalho em conjunto. Para atuar em rede, a
OSC celebrante estabelece a parceria com o governo (Termo de
Fomento ou Colaboracédo) e, ao mesmo tempo, com outras OSCs
para o mesmo projeto, através do Termo de Atuacao em Rede. Para
a atuacao em rede, a OSC celebrante e responsavel pela assinatura
do termo deve possuir no minimo cinco anos de inscricdo no CNPJ
e capacidade técnica e operacional para supervisionar e orientar
diretamente a atuacao da organizacao que com ela estiver atuando
em rede. Além disso, a assinatura do Termo de Atuacdo em Rede
deve ser comunicada a administracao publica em até 60 dias apos
sua celebracao (art. 35-A).

Qutra possibilidade advinda pelo MROSC é que a administracao
publica fomente acdes de acessibilidade nas parcerias estabelecidas
com OSCs. No edital de chamamento publico, € possivel exigir me-
didas que tenham como principio a inclusao e a acessibilidade de
pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida e de idosos a




diversos produtos, servicos e informacoes. Isso ocorre através da
disponibilizacao e adaptacao de espacos, equipamentos, transporte,
comunicacao, bens e servicos que observem a Convencao sobre 0s
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e a Lei Brasileira de Inclusao
(Lei 13.146/2015).

Aléem disso, € importante destacar que nao sera exigida contrapar-
tida financeira como requisito para celebracao de parceria, faculta-
da a exigéncia de contrapartida em bens e servicos cuja expressao
monetaria sera obrigatoriamente identificada no termo de colabo-
racao ou de fomento. Como se dara essa questao, depende da re-
gulamentacao de cada ente federado (§ 1°, art. 35).

Apds o chamamento, haverd a selecao de projetos para estabeleci-
mento das parcerias através da Comissao de Selecao, orgao cole-
giado destinado a processar e julgar chamamentos publicos. Esta
comissao deve ser constituida por ato publicado em meio oficial de
comunicacao do ente federado, assegurada a participacao de pelo
menos um servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego perma-
nente do quadro de pessoal da administracao publica. Serd impedi-
da de participar da Comissao de Selecao a pessoa que, nos ultimos
cinco anos, tenha mantido relacao juridica com, ao menos, uma das
entidades participantes do chamamento publico.

Ja na fase de execucao da parceria, seja do Termo de Fomento, seja
do Termo de Colaboracéao, ocorre a realizacao das atividades plane-
jadas no projeto. E importante destacar que cabe ao poder publico
observar como ela se dara e o cumprimento das metas estabelecidas.
Os recursos das parcerias podem ser utilizados para pagamento da
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equipe de trabalho, inclusive pessoal proprio da OSC, com encargos
sociais e funcao técnica no projeto ou atividade, desde que previs-
tos no plano de trabalho da parceria. Além disso, pode-se realizar
pagamento de didrias, referentes a deslocamento, hospedagem e
alimentacdo nos casos em que a execucao do objeto da parceria
assim o exija; e de custos indiretos, como despesas com agua, luz,
internet, entre outros.

O pagamento de remuneracdo da equipe
IMPORTANTE contratada pela OSC, com recursos da parceria,

é de responsabilidade da organizacao e nao
gera vinculo trabalhista com o poder publico.

Ao longo de toda a execucao da parceria, cabe ao poder publico
acompanhar, monitorar e avaliar o andamento dos projetos e das
atividades, com especial atencao para os resultados alcancados pela
OSC. Deverdo também ocorrer visitas técnicas nos locais onde
forem desenvolvidas. Para as parcerias com duracao maior gue um
ano, também deverdo ser feitas pesquisas de satisfacido com os
beneficidrios. Além disso, a andlise dos resultados da parceria de-
vera ser apresentada por meio de relatorio técnico desenvolvido
pela Comissao de Monitoramento e Avaliacao.

Para realizar as atividades de monitoramento
LY e avaliacdo, o poder publico pode delegar
competéncias a terceiros ou até mesmo firmar
parcerias com outros érgaos ou entidades que
estejam préximos do local da execugao.




A prestacado de contas ¢ a Ultima fase da parceria. Nela ocorre a
analise e avaliacao, pela qual serd possivel verificar o cumprimento
do objeto da parceria e o alcance das metas e dos resultados pre-
vistos.

Esta fase devera ser realizada observando-se as regras previstas no
MROSC em seus artigos 63 a 72 e deve ser regulamentada por cada
ente federado (legislacdo que estabelecera procedimentos simplifi-
cados para prestacdo de contas, conforme §3°, art. 63). O ente
federado também serd responsavel pelo fornecimento de manuais
especificos as OSCs, no momento da celebracdo das parcerias, com
0 objetivo de orientar e simplificar os procedimentos.

A prestacdo de contas e todos os atos que dela decorram devem,
de forma obrigatoria, ser registrados em uma plataforma eletroénica,
sendo a forma e a publicidade passiveis de regulamentacao por cada
respectivo ente federado (por exemplo, na Unido serd utilizado o
SICONV; no Estado, o SIGCON). Caso o municipio ndo possua um
sistema como os dos governos federal e estadual, é possivel dispo-
nibilizar, por exemplo, uma planilha eletrénica com todas as infor-
macoes da parceria. E importante destacar que municipios com até
100 mil habitantes serdo autorizados a efetivar a prestacao de
contas e os atos dela decorrentes sem utilizacdo da plataforma ele-
tronica.

Municipios com populacao acima de

IV erataid 100 mil habitantes sdo obrigados a
realizar a prestacdo de contas das
parcerias em plataforma eletronica.
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O processo de prestacao de contas ocorre em duas fases, iniciado
pela apresentacao de contas, de responsabilidade da OSC, na qual
devera constar relatério de execucao do objeto e relatério de exe-
cucao financeira do Termo de Fomento ou do Termo de Colabora-
cdo. A OSC tem o prazo de até 90 dias, dependendo da complexi-
dade do objeto, a partir do término da vigéncia da parceria ou no
final de cada exercicio, se a duracao da parceria exceder um ano,
para apresentar a prestacao de contas da parceria.

Os rendimentos de ativos financeiros

IMPORTANTE deverdo ser aplicados no objeto da

parceria, estando sujeitos as mesmas
condicoes de prestacdo de contas
exigidas para os recursos transferidos.

A segunda fase da prestacao de contas é a de analise e de manifes-
tacdo conclusiva das contas, de responsabilidade da administracao
publica, sem prejuizo da atuacao dos 6érgaos de controle. O poder
publico apreciara todos os relatérios apresentados pela OSC, no
prazo de até 150 dias, contado da data de seu recebimento ou do
cumprimento de diligéncia por ela determinada, prorrogavel por igual
periodo. E importante destacar, quando houver, o relatério de visita
técnica e o relatério técnico elaborado pela Comissao de Monitora-
mento e Avaliacao, que deverdo ser considerados para conclusdo
da analise de prestacao de contas.

Uma boa prestacdo de contas é o resultado

VY JY deum bom planejamento e de uma execucao
cuidadosa, preocupada em atender ao que
estava previsto no Plano de Trabalho.




Além disso, a administracao publica deve emitir um parecer técnico,
juntamente com a analise da prestacao de contas, que deve conter
informacoes a respeito da parceria e seus resultados alcancados,
bem como seus impactos econdémicos e sociais, o grau de satisfacao
do publico beneficiario e se ha possibilidade de sustentabilidade das
acoes apos o término da parceria. Por fim, hd a manifestacao final
sobre a prestacao de contas, quando elas serao avaliadas, conforme

esquema abaixo:

REGULARES

Quando expressarem, de forma clara e
objetiva, o cumprimento dos objetivos e
metas estabelecidos no Plano de Trabalho.

REGULARES COM RESSALVA

Quando evidenciarem impropriedade ou
qualguer outra falta de natureza formal
qgue nao resulte em dano ao erério.

IRREGULARES

Quando comprovada qualquer das

seguintes circunstancias:

e Omissao no dever de prestar contas.

e Descumprimento injustificado dos
objetivos e metas estabelecidos no
Plano de Trabalho.

» Danos ao erario decorrentes de ato de
gestao ilegitimo ou antiecondmico.

e Desfalque ou desvio de dinheiro, bens
ou valores publicos.




Constatada a irregularidade ou a omissao na prestacao de contas,
sera concedido a OSC um prazo de 45 dias por notificacao, prorro-
gavel por, no maximo, outros 45, para sanar as irregularidades. Além
disso, o MROSC inova ao permitir gue a OSC com a prestacao de
contas irregular, e j& exaurida a fase recursal e mantida a deciséao,
solicite autorizacdo para o ressarcimento ao erario. Este pode ocor-
rer por meio de agcoes compensatorias de interesse publico, me-
diante a apresentacao de novo Plano de Trabalho relacionado com
0 objeto da parceria e a drea de atuacio da organizacio. E impor-
tante destacar que so € possivel a acao compensatoria de interesse
publico quando nao ha dolo ou fraude e ndo seja o caso de restitui-

cao integral dos recursos.

Em situacoes em que a execucao da parceria estiver em desacordo
com o Plano de Trabalho e com as normas e legislacao especificas
do ente federado, a administracao publica podera aplicar as OSCs
sancoes administrativas, como adverténcia, suspensdo temporaria
de participacdo em chamamento publico, entre outras (art. 73). O
prazo para a prescricao dessas sancoes administrativas € de cinco
anos, contados a partir da data da apresentacdao da prestacao de
contas, sendo interrompida com a edicao de ato administrativo vol-
tado a apuracao da infracao.

Para uma efetiva parceria com resultados significativos para a so-
ciedade € necessario que as partes envolvidas - servidores publicos,
OSCs e conselheiros de politicas publicas - estejam preparadas para
as regras e normas do MROSC. Por isso, a propria lei prevé que a
administracao publica podera desenvolver programas de capacita-
¢ao conjunta para os envolvidos, proporcionando formacao, capa-




cidade técnica e operacional para o estabelecimento da parceria e,
principalmente, alteridade, no sentindo de possibilitar a troca de
experiéncias, o entendimento em relacao aos gargalos e o encami-
nhamento de solucdes conjuntas, melhorando a politica publica e o
servico prestado a populacao.

As parcerias entre o poder publico e as OSCs, seja o Termo de

Colaboracao, seja o Termo de Fomento ou seja o Acordo de
Cooperacao, envolvem cinco fases principais:

FICAADICA

Selecao Monitora-
Planejamento e Execucio mento e
celebracao avaliacao

Prestacao
de contas

Por isso, para as parcerias do seu municipio, busque pensa-las,
executa-las e avalia-las a partir desta légica processual, respeitando
as etapas e as conectividades entre elas.

4.3 - PRE-REQUISITOS DAS OSCs PARA ESTABELECER
PARCERIA COM O PODER PUBLICO

E fundamental que gestor publico conheca os pré-requisitos das
OSC para que possa estabelecer a parceria. A propria lei ja os esta-
belece em uma secado propria (Secdo IX - dos requisitos para cele-
bracdo do termo de colaboracdo e do termo de fomento) e destaca
como requisitos estatutarios obrigatorios, em que a organizacao
devera possuir normas internas claras
gue prevejam expressamente:

~ . . .~ FICAADICA
» Nao distribuicao de lucros.

« Objetivos voltados a promocdo de [EEELCIEERE
L. . . . prefeitura verifique o
atividades e finalidades de relevancia | S It a e r o

publica e social. for estabelecer parceria.
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e Deixar claro que seu patriménio, em caso de dissolucao da OSC,
sera transferido a outra organizacao.

e Escrituracdo de acordo com os principios fundamentais de con-
tabilidade e com as Normas Brasileiras de Contabilidade.

e Possuir tempo minimo de existéncia de um ano, com cadastro
ativo, comprovados por meio de documentacao emitida pela Se-
cretaria da Receita Federal do Brasil e com base no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).

e Experiéncia prévia na realizacao, com efetividade, do objeto da
parceria ou de natureza semelhante.

* Instalacoes, condicoes materiais e capacidade técnica e operacio-
nal para o desenvolvimento das atividades ou dos projetos pre-
vistos na parceria, e cumprimento das metas estabelecidas.

Além dessas exigéncias, as OSCs deverao apresentar, para o esta-
belecimento das parcerias com o poder publico, comprovacoes de
regularidade fiscal e juridica, composicao interna e endereco, atraves
dos seguintes documentos:

 Certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de con-
tribuicdes e de divida ativa, de acordo com a legislacao aplicavel
de cada ente federado.

 Certidao de existéncia juridica expedida por cartério de registro
civil ou copia do estatuto registrado e de eventuais alteracoes ou,
tratando-se de sociedade cooperativa, certidao simplificada emi-
tida pela Junta Comercial.

o Copia da ata de eleicdo do quadro dirigente atual e relacdo nomi-
nal atualizada dos dirigentes da entidade, com endereco, nimero
e orgao expedidor da carteira de identidade e nimero de registro




no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) da Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) de cada um deles.

e Comprovacao de que a organizacao da sociedade civil funciona
no endereco por ela declarado.

4.4 - CASOS EM QUE A LEI 13.019/2014 NAO SE APLICA

Em seu artigo 3° ha previsao de excecoes em que o MROSC nao é
aplicado. Sao elas:

 Transferéncias de recursos homologadas pelo Congresso Nacional
ou autorizadas pelo Senado Federal naquilo em que as disposicoes
especificas dos tratados, acordos e convencoes internacionais
conflitarem com a Lei 13.019/14.

o Contratos de gestdo celebrados com organizacdes sociais, desde
que cumpridos os requisitos previstos na Lei n® 9.637, de 15 de
maio de 1998 (lei que determinou a qualificacdo de entidades
como organizacdes sociais).

» Convénios e contratos celebrados com entidades filantropicas e
sem fins lucrativos nos termos do § 1° do artigo 199 da Constituicao
Federal, ou seja, parcerias entre OSCs e o poder publico no regime
de complementaridade do Sistema Unico de Satde (SUS).

e Termos de compromisso cultural referidos no § 1° do artigo 9° da
Lei n° 13.018, de 22 de julho de 2014 (Lei Cultura Viva).

e Termos de parceria celebrados com organizacdes da sociedade
civil de interesse publico (OSCIPs), desde que cumpridos os requi-
sitos previstos na Lei n° 9.790, de 23 de marco de 1999.
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» Transferéncias referidas no artigo 2° da Lei n°® 10.845, de 5 de
marco de 2004 (que trata do Programa de Complementacao ao
Atendimento Educacional Especializado as Pessoas Portadoras de
Deficiéncia - PAED), e nos artigos 5° e 22 da Lei n® 11.947, de 16 de
junho de 2009, relacionados ao Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE) e ao Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE).

e Pagamentos realizados a titulo de anuidades, contribuicdes ou
taxas associativas em favor de organismos internacionais ou enti-
dades que sejam obrigatoriamente constituidas por:

- membros do poder publico ou do Ministério Publico;

- dirigentes de 6rgao ou de entidade da administracao publica;
- pessoas juridicas de direito publico interno;

- pessoas juridicas integrantes da administracao publica.

e Parcerias entre a administracao publica e os servicos sociais au-
tobnomos (parcerias da administracdo publica com o Sistema “S”).

Nos casos em que a Lei 13.019/14 nao é
aplicada, utiliza-se a legislacdo vigente

IMPORTANTE

relacionada a contratos, convénios e
parcerias, de acordo com cada caso (art. 84).
Consulte seu juridico para a adocao das
medidas cabiveis.




4.5 -

ROTEIRO DE ATUAGCAO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
PARA O ESTABELECIMENTO DE PARCERIAS

Para a celebracao e formalizacdo do Termo de Colaboracao e do
Termo de Fomento, a lei obriga que a administracao publica adote
uma série de providéncias, conforme o artigo 35:

1

Realizacdo de chamamento publico, ressalvadas

as hipodteses previstas na lei.

Indicacao expressa da existéncia de prévia dotacao
orcamentaria para execucao da parceria.

Selecdo da OSC candidata a parceria.

Demonstracao de que os objetivos e finalidades institucionais
e a capacidade técnica e operacional da organizacao da
sociedade civil foram avaliados e sao compativeis com o objeto.

Aprovacao do Plano de Trabalho, a ser apresentado nos

termos da lei.

Emissao de parecer de 6rgao técnico da administracao

publica, que devera se pronunciar, de forma expressa,

sobre os seguintes pontos:

e mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de
parceria adotada;



« identidade e reciprocidade de interesse das partes na realizacao,
em mutua cooperacao, da parceria prevista na lei;

* viabilidade de execucao;

* verificacao do cronograma de desembolso;

» descricdo dos meios que serao utilizados para a fiscalizacdo da
execucdo da parceria, assim como dos procedimentos que de-
verao ser adotados para a avaliacao da execucao fisica e finan-
ceira, no cumprimento das metas e objetivos;

 designacao do gestor da parceria;

« designacao da comissao de monitoramento e avaliacao da parceria.

Emissdo de parecer juridico do érgao de assessoria ou

consultoria juridica da administracao publica acerca da
possibilidade de celebracao da parceria.

5 Formalizacdo da parceria.




5 - REGULAMENTANDO O MROSC NO MUNICIPIO

Com a finalidade de auxiliar os municipios interessados na regula-
mentacao do Marco Regulatorio das Organizacdes da Sociedade
Civil, neste capitulo serdo abordadas algumas questoes formais que
podem auxiliar no processo de regulamentacao.

5.1 - POR QUE REGULAMENTAR O MROSC?

A regulamentacdo de uma norma em ambito local tem como
principal funcdo o ajuste dos mandamentos gerais da lei a reali-
dade do ente especifico. Ou seja, a regulamentacao municipal da
Lei 13.019/2014 vai traduzir as regras genéricas e abstratas do
MROSC as especificidades da prefeitura ou camara legislativa,
conferindo maior efetividade nas parcerias estabelecidas entre o
poder publico local e as OSCs.

Vantagens da regulamentacao local:

X . IMPORTANTE
e Entendimento sobre a realidade das OSCs,
A Lei 13.019/14 n3o

bem como definicdo de rotinas, prazos € |,
maodulos juridicos e administrativos cons-  EEHIEENEREREE]
, T destaca que entrara em
truidos com o publico-alvo local. )
VIgOr € as regras e
¢ Padronizacdo na execucao dos procedi- BRI e
mentos para a realizacdo de parcerias en- [eeEEEEE LS
o pela administracao local.
tre OSCs e o poder publico local.
» Reducao do risco de algum 6rgao publico estabelecer uma
parceria com OSCs de forma indevida.
« Possibilidade de ampliacao de atuacao das OSCs devido a proba-
bilidade de incorporacao de suas pautas a agenda publica municipal.

e Promocao da transparéncia na estipulacao de programas publicos.




5.2 - QUAL O STATUS IDEAL DA NORMA
REGULAMENTADORA? LElI OU DECRETO?

No processo de regulamentacdo de uma lei, ha uma série de possi-
veis normas e ritos que podem ser seguidos. No caso da regulamen-
tacdo do MROSC, os entes federados submetidos tém optado por
normas com status de Lei ou Decreto.

E importante destacar que o MROSC, por estabelecer o funciona-
mento das parcerias entre OSCs e o poder publico, interfere di-
retamente nos sistemas administrativo, juridico e legislativo do
ente federado. Por isso, o processo de regulamentacao deve ter
um status elevado para que as regras tenham eficacia e forca nor-
mativa suficientes para sua legitima aplicacao.

Ha diferencas significativas entre leis e decretos municipais. Essas
diferencas concentram-se, sobretudo, nos seguintes aspectos: rito
de aprovacao, forca normativa e abrangéncia, como podemos ver
no quadro?:




QUADRO?

Tem maior forca normativa.
Encontra-se no topo da
hierarquia das normas locais.

ASPECTOS LEI DECRETO
Submete-se ao processo
legislativo municipal. Nao se submete ao processo
: Via de regra, a Camara legislativo.
Rito de . . P .
. Municipal discute e aprova E elaborado e assinado pelo
Aprovacao . ; .
e o prefeito sanciona. prefeito.
Processo mais lento, porém de Processo mais célere.
carater mais permanente.
Alei é um ato normativo Em geral, por se tratar de ato
primério, ou seja, pode inovar normativo secundario, apenas
a ordem juridica, instituindo regulamenta a lei, especificando
Forca .
. novos elementos para o MROSC. | seus mandamentos gerais.
Normativa

Tem menor forca normativa.
Trata-se de ato administrativo
subordinado as leis locais.

Abrangéncia

Pode vincular toda a
administracao publica
municipal, abrangendo os

Poderes Executivo e Legislativo.

Restrito apenas a administracéo
publica direta ou indireta,
autarquica e fundacional do
Poder Executivo municipal.

A partir do exposto, podemos concluir que ambos, lei e decreto
municipal, apresentam vantagens e desvantagens. Assim, cabe a
cada ente analisar qual serd a melhor maneira de fazer a regulamen-

tacao.

2- Quadro adaptado da Cartilha “Regulamentacao da LAl nos Municipios”, da Escola

Nacional de Administracao Pudblica (Enap), 2015.




6 - CONSIDERAGCOES FINAIS

O documento objetivou informar, de forma didatica, sobre o MROSC,
de modo a apoiar o gestor municipal nas discussoes locais a respeito
das parcerias vigentes e futuras com OSCs. Deste modo, ressalta-se
a importancia de consultar a assessoria juridica do municipio para
ponderar as vantagens e desvantagens de regulamentar o MROSC,
destacando que entrou em vigéncia em 1° de janeiro de 2017.
Sendo assim, mesmo sem a regulamentacao local, a prefeitura deve
seguir os parametros e as regras estabelecidos pela legislacao fede-
ral em qualquer parceria com OSCs. E imprescindivel que a prefei-
tura esteja atenta a todas as questdes abordadas neste documento,
desde o chamamento publico até a prestacao de contas, bem como
0s novos instrumentos juridicos (Termo de Fomento, Termo de Co-
laboracao e Acordo de Cooperacéo).

Outro ponto importante ¢é a verificacao e o mapeamento das OSCS
no territorio, assim como o levantamento das principais areas nas
quais o municipio realiza algum tipo de parceria com essas organi-
zacoes. E importante criar um canal de comunicacio entre os ges-
tores municipais e os representantes dessas entidades, informando
sobre as novas regras e a necessidade da adequacao do estatuto.

Isto posto, entende-se que esta publicacao contribui para destacar
a importancia da nova legislacao, principalmente para os municipios,
visto que, desde ja, em janeiro de 2017, os mesmos deverao adotar
as normas supracitadas. O objetivo da Secretaria de Estado de
Governo (SEGQOV) é apoiar o gestor municipal nas acdes em parce-
ria com as entidades de modo a aperfeicoar a gestao, melhorar a
governanca publica, estimular a participacao social e otimizar a
aplicacao dos recursos publicos.
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